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广元市国资委
公交 IC卡优惠补贴资金绩效评价报告

一、基本情况

依据《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》（国

发〔2012〕64 号）精神，优先发展公共交通是缓解交通拥堵、

转变城市交通发展方式、提升人民群众生活品质、提高政府基本

公共服务水平的必然要求，2012 年中共广元市委第四期会议审

议通过广元市公共交通有限公司（以下简称“市公交公司”）制定

的《广元公交 IC卡发行使用办法和优惠政策》，其中对月卡、

学生卡、老年优惠卡等多种交通卡办理方式、使用方法及优惠额

度做了具体规定。每年通过公交卡监控系统统计汇总居民公交卡

使用数据，经市交旅集团、市国资委、市财政局审核后上报市政

府审核，市财政局按核定数据拨付 IC卡优惠补贴资金。

为缓解市公交公司运营压力，保障补贴资金到位及时性，市

财政局调整“跨年结算”方式，自 2023 年开始进行年度内核算。

2023 年市公交公司申请 1 月至 11 月公交 IC 卡优惠补贴资金

2051.32万元，截至 2023年 11月 30日，实际下达市公交公司优

惠补贴资金 2051.32 万元，资金到位率 100%。资金主要用于支

付车辆运行消耗燃气费、车辆维修费用等公司运营支出，2023
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年实际支出 2051.32万元，资金执行率 100%。

二、评价结论

评价工作组通过现场勘察、询问座谈、问卷调查、资料核查、

比对分析等多种方式方法综合评价，本项目综合得分：83.77分，

专项综合绩效评定结论良

总体来看，该项政策实施为当地群众公交出行提供了便利和

优惠，并为公交企业减轻经营负担，有效推进了公共交通事业发

展，加快城镇化建设进度。但同时也存在优惠标准不够完善，绩

效目标设置质量不高等方面的问题。

三、存在主要问题

（一）企业营运能力提升不足，负债比偏高

企业连续三年亏损，且营业净利率三年间持续下降，企业扭

亏为盈能力不足；资产负债率连续三年上涨，可能面临偿债困难，

存在较高的财务风险。

（二）敬老卡金额占比偏高，优惠标准有待优化

2023年公交 IC卡优惠补贴资金共计 2051.32万元，其中敬

老卡补贴资金 1292.91万元，占比高达 63.03%，与相应年龄段人

口占比不匹配。

（三）绩效目标设置质量有待提高

部分三级指标设置不合理，不能对项目效益取得情况进行评

价衡量。
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四、相关措施建议

（一）提升营运能力、控制债务风险

建议市公交公司优化线路与班次安排，分析乘客出行数据，

优化公交线路布局和班次频率，减少空驶里程，提高载客率，从

而降低营运成本，增加经营收入，增强企业的财务实力和抗风险

能力。

（二）优化敬老卡优惠补贴标准，减轻财政资金压力

建议调整优化敬老卡优惠补贴标准，根据当地实际情况采取

更为科学合理的免费政策，在不引起群众较大抵触情绪的情况下，

尽量减轻部分财政资金压力。

（三）加强绩效管理培训，提升人员绩效管理水平

加强绩效管理培训以及绩效管理政策的宣传推广，提高部

门（单位）绩效管理业务能力，全面提升绩效管理意识和水平。
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