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广元市国资委
行政事业单位国有资产绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）基本情况

根据《广元市市级行政事业单位经营性资产管理办法》（广

府办发〔2014〕23 号），市级行政事业单位经营性资产由广元

市国有资产管理中心（2022年更名为广元市国资国企服务中心）

统一管理，收入缴入财政专户，纳入国有资本经营预算收入。经

营性资产租赁、承包须按法定程序公开竞争性招租，未纳入公开

竞租的须经专业机构询价定价并公示。租赁合同期限原则上为 1

年至 3年，维护修缮由所在地单位负责，费用由承租户承担。

为方便对经营性资产收益的收取、解缴和相关资产的物业管

理，履行授权管理的国有资产保值增值责任，广元市人民政府国

有资产监督管理委员会（以下简称“市国资委”）设立“行政事

业单位国有资产”项目，由广元市国资国企服务中心负责具体项

目实施。

（二）预算安排及分配管理

2023 年，广元市财政资金下达目标为 1,230.00 万元。截至

2023年 12月 31日，资产收益累计直缴财政 1,452.92万元。

二、评价结论

通过评价，行政事业单位国有资产项目绩效评分结果为
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97.16分，评价等级为“优”。

项目决策方面：本项目的实施与市国资委职责相适应，立项

依据充分、过程规范，预算编制合理。项目财务管理制度和业务

管理制度健全、资金使用合规，工程建设、日常监管均按制度规

范实施。但仍然存在部分资产未出租，部分房屋租赁合同内容错

误，租金收入变化和市场变化情况不匹配等问题。

三、存在问题

（一）部分合同条款错误，档案管理有待加强

部分房屋租赁合同内容存在错误的情况，如编号“〔2023〕

23-26号”的合同租赁期限为“2023年 1月 1日至 2025年 12月

31日”，但合同约定租金缴纳时间为“2022年”，这主要因该

合同沿用 2022年模板，广元市国资国企服务中心未对相应条款

进行修改，导致租赁期限和租金缴纳时间矛盾的情况。

（二）项目经营方式创新点不足，部分资产未出租

截至 2023年 12月 31日，广元市国资国企服务中心管理资

产总面积 56,716.59平方米，未出租资产面积为 1,628.04平方米，

未出租资产面积占管理资产总面积的 2.87%。通过对该部分未出

租资产的类型、地段分析，该部分资产闲置的主要原因为：一是

部分资产老旧、配套设施差、缺乏市场竞争力。二是目前项目经

营资产创收的模式单一，只是直接对待租资产进行公开招租。三

是部分年份久远的资产建筑面积无法满足市场需求。

（三）租金收入变化和市场变化情况不匹配
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评价组对项目单位 2014—2023年资产收益的情况进行分析，

在 2014—2023 年期间累计资产收入 13,479.50 万元（包含 2020

年减免 3个月租金 312.6万元；2022年减免 6个月租金 633万元），

平均每年收入 1,347.95 万元。结合项目单位 2014-2023 年管理

的面积进行统计分析，随着城市建设发展、人口流入以及房地产

市场的整体发展，市场化租金水平不断提高，年收益涨幅为 9.7%，

变化幅度不大。

四、改进建议

（一）合理制定合同条款，提高档案管理有效性

建议项目单位在今后的工作过程中进一步加强合同管理，完

善合同各项要素，除了在合同中明确交易双方、标的物名称及数

量、交付时间、付款方式、验收方式、违约条款等，还需写明合

同签订日期，从而保障合同的完善性，确保合同具备应有的约束

力、严肃性、规范性。同时在项目资料归档时，应加强对档案资

料的检查，避免出现资料内容不合理的情况。

（二）创新多元化经营模式，提高资产收益

一是建议项目单位调整灵活租赁方案，推出短期租赁服务，

满足租户的临时需求。例如：为企业提供短期的办公场地租赁，

或为活动举办方提供临时的场地租用。二是发展共享租赁模式，

将国有资产划分为多个小单元，供多个租户共同使用。例如：共

享办公空间、共享仓库等，提高资产的利用率。三是根据租户的

特殊需求，提供定制化的租赁方案。例如：企业需要特定的生产
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设备或办公布局，国有资产管理者可以与租户协商，进行资产改

造和调整，满足租户的个性化需求。定制化租赁可以提高租户的

满意度，增强国有资产的竞争力，带来更高的收益和附加值。

（三）加强市场调研，提升国有资产运营管理水平

一是建议项目单位定期对国有资产所在的市场进行深入调

研，调研内容包括市场租金水平、供求关系、行业发展趋势等。

同时与同类型的非国有资产进行比较分析，了解市场竞争态势，

找出国有资产的优势和不足，以便更好地制定租金策略和提升资

产竞争力。二是考虑与专业的运营管理公司合作，共同开发和运

营国有资产，提高资产的收益水平。三是加强对国有资产管理人

员的培训和考核，提高其业务素质和管理水平。
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